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คำนำ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ บัญญัติให้รัฐจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมข้าราชการ และพนักงานหรือพนักงานจ้างอื่นของรัฐ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อเสริมสร้าง ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ก.ถ.) ได้กำหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการพนักงานและพนักงานจ้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน  และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปให้ยึดถือ
เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อเป็นเครื่องมือกำชับความประพฤติของตน โดย ก.ถ. ได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (อ.ก.ถ.) ด้านมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมช่วยเหลือในการพิจารณาจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม จากข้อเสนแนะของผู้บริ หาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เพื ่อให้มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และ
พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ของหน่วยงานได้เอง นั้น 
  องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่มจะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ พนักงาน และพนักงาน
จ้างตลอดจนประชานชนผู้มาขอรับบริการได้รับความเป็นธรรมและความเสมอภาคจากมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของหน่วยงานเป็นอย่างดียิ่ง 
 
 
 
   องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 
         มกราคม ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๑ 
************************ 

ความหมายของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
  สำนักงาน ก.พ. ได้สรุปความหมายของคำว่า "มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม" ไว้ว่า 
หมายถึง"สิ่งที่ต้องถือเอาเป็นหลักเทียบทางสภาพ คุณงามความดีที่อยู่ภายในโดยรู้ได้เฉพาะตนและการถือเอา
เป็นหลักเทียบทางข้อความประพฤติปฏิบัติหรือแสดงออกทางกิริยาที่ควรประพฤติที่คนในสังคมนั้น องค์กรนั้น 
หรือส่วนราชการนั้น ได้ยอมรับนับถือกันมา หรือได้กำหนดร่วมกันขึ้นมาใหม่และประพฤติปฏิบัติร่วมกันว่า
ข้อความประพฤติอะไรเป็นสิ่งที่ดีอะไรเป็นสิ่งที่ชั่ว ข้อความประพฤตอะไรถูก อะไรผิด และอะไรควรทำ ไม่ควร
ทำ "โดยสรุป  "มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม" หมายถึง "หลักการหรือแนวทางปฏิบัติที่องค์กรประมวล
ขึ้นให้สมาชิกใช้ยึดถือปฏิบัติเพื่อเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของคนในองค์กรหรืออาชีพเดียวกันให้อยู่ใน
ความถูกต้องดีงาม 

ความสำคัญและที่มาของการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
  ข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที ่มีบทบาท
สำคัญและเป็นกลไกหลักของประเทศในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ทั้งยังมีหน้าที่และความรับผิดชอบสำคัญในอันที่จะบำบัดทุกข์บำรุงสุขท้องถิ่น โดยให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลและท้องถิ่นดังนั้นการที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นจะมีความและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่
ประชาชนในเป็นอยู่ที่ดี มีความสุขหรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการ พนักงาน และ
พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน หากข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรมเป็นผู้มีจิตสำนึกที่จะตอบสนองคุณ
แผ่นดินด้วยการกระทำทุกสิ่งเพื่อคุณประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ โดยน้อมนำพระราชจริยวัตร 
พระราซกรณียกิจ และอัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใส่เกล้าฯเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เกิดผลดีสู่ประชาชนโดยตรง 
  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจารไทยได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม
ในการปกครองของประชาชนตลอดจนเพิ่มอำนาจประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น โดยมี
บทบัญญัติให้การใช้อำนาจรัฐเป็นไปโดยสุจริตและมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นการแก้ปัญหาการขาดจิตสำนึก
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงกำหนดไว้ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔0  โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำจะต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม กล่าวคือ"รัฐต้องจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองข้าราชการและพนักงานหรือพนักงานจ้างของรัฐเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ " 
  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเครื่องมืออันสำคัญยิ่งที่จะช่วยให้ข้าราชการ นักงาน 
และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีหลักการและแนวทางประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่
ถูกต้องเหมาะสม นำมาซึ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอใจ ความผาสุกของประชาชน ความเจริญรุ่งเรือง
ของประเทศชาติและส่งผลให้เกิดความสุขความเจริญย้อนกลับสู่ตัวผู้ประพฤติปฏิบัติเอง
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ส่วนที่ ๒ 
******************* 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 
  อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้กำหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ตามที่
คณะอนุกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (อ.ก.ถ.)  ด้านมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม 
ใน ก.ถ. ได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น พนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ตามประกาศ ก.ถ. เรื่องมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นเครื่องกำกับความ
ประพฤติของตน ได้แก่  
  1. พึง่ดำรงตนให้ตั้งม่ันอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละและ
มีความรับผิดชอบ 
  หมายถึง- มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาโดยคำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน 
   - การไมใ่ช้ตำแหน่งหน้าที่หาผลประโยชน์ 
   - มีความรับผิดชอบต่อตำแหน่งหน้าที่ 
  2. พึ่งปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
  หมายถึง -มีขั ้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการทำงานและการมอบหมายงานที่ชัดเจน โดย
สามารถแจ้งลำดับขั้นตอนการปฏิบัติงานผู้ปฏิบัติงานและระยะเวลาให้แก่ผู้มาติดต่อราชการได้  เพ่ือสามารถ
ตรวจสอบและติดตามได้ 
   - มีการตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการที่ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน ในการตรวจสอบการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
   - มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่ชัดเจน
และเข้าใจง่าย 
  ๓. พึ่งให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก 
  หมายถึง - การให้บริการที่เป็นมาตรฐานเดียวกันอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม 
   - การให้บริการด้วยความสะดวกรวดเร็วและตรงต่อเวลา 
   - การให้บริการด้วยความเต็มใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส และรักษาประโยชน์แก่ผู ้มารับ
บริการทุกคน 
  4. พึง่ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
  หมายถึง - การปฏิบัติหน้าที่ให้แล้วเสร็จตามกำหนดและบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว้ 
   - การปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงผลลัพธ์ และผู้มารับบริการอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
ระเบียบกฎหมาย 
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   - การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่าทั้งในส่วน
ของการใช้เงินและใช้เวลา 
  5. พึ่งพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ ของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
  หมายถึง - การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมัยที่เป็นการพัฒนาทางวิชาการและพัฒนาจิตใจของ
ตนเองอยู่เสมอด้วยวิธีการพัฒนารูปแบบต่าง  เช่น การเข้าร่วมอบรม ประชุม สัมมนา และด้วยตนเองเป็นต้น 
 

ส่วนที่ ๓ 
********************* 

วิธีการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
  ในการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรไปดำเนินการจัดทำมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมเพิ่มเติมจากที่ ก.ถ. กำหนดเพื่อใช้สำหรับหน่วยงานของตนเองตามความต้องการ และ
สอดคล้องกับหน้าที่ ภารกิจ  และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  เพื่อให้ได้มาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยในการจัดทำมาตรฐานทาง
คุณธรรมและแต่ที่จริยธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถดำเนินการตามวิธีการ์และขั้นตอนอย่าง
ใดก็ได้สำคัญควรเปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการจัดทำด้วยหรืออาจใช้วิธีการและข้ันตอนตามที่
ได้เสนอเป็นตัวอย่างไปพิจารณาปรับปรุงใช้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
  1. พิจารณาจัดตั้งคณะทำงานเพื่อจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งประกอบด้วย
ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงาน พนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภาคประชาชน 
  ๒. เปิดโอกาสให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดทำตั้งแต่เริ่มต้นด้วยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนา
อบรมเพ่ือจะได้ร่วมรับรู้เข้าใจ ในความหมาย เนื้อหา สามารถซึมชับคุณค่าหรือความสำคัญของสิ่งที่ตนได้จัดทำขึ้น 
  3. ในการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัจจัยที่สำคัญที่ควรคำนึงถึงและนำมาประกอบการพิจารณาจัดทำในหลายมิต ิ
  4. เมื่อได้จัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำเป็นประกาศ และแจ้งให้ข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกคนทราบ ยึดถอืเป็นแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน และให้ติดประกาศโดยเปิดเผย 
  ทั้งนี้ สิ ่งสำคัญและจำเป็นในการจัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ 
พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีด้วยกัน ๓ ประการ คือ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการจัดทำ : ร่วมคิด 
  2. การมีส่วนร่วมต้องมาจากความต้องการของข้าราชการหรือพนักงาน และพนักงานจ้าง : ร่วม
ทำ 
  ๓. การมีส่วนร่วมที่จะปฏิบัติให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ : ร่วมปฏิบัติ 
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แผนภาพขั้นตอนการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
 

แต่งต้ังคณะทํางานฯ 
 

คณะทํางานฯ 
จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม 

และจริยธรรม 
 

      เสนอ  

ผู้บริหารพิจารณา 
 

เห็นชอบ เห็นเป็นอย่างยิ่ง 

ลงนามประกาศ / 
แจงทุกคนทราบ 
ติดประกาศ 

 

คณะทํางานฯ 
นาํมาแก ้ไขปรับปรุง 

 

คณะทำงานมีหน้าที่ 

1. จัดทำมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม (และมาตรการที่จะ
นำไปสู่การปฏิบัติ) 

2. ร ับฟ ังความค ิดเห ็น/ระดม
สมองจากข้าราชการ พนักงาน
และพน ักงานจ ้าง ประชาชน 
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 

3. เสนอมาตรการฯ ต่อผู้บริหาร  

4. ผลักดันมาตรฐานสู่ความสำเร็จ 

 

 

คณะกรรมการขา้ราชการ 

พนักงาน หรือพนักงานจ้างส่วน 

ท้องถิ่นช่วยเหลือ ให้คำปรึกษา 

แนะนำ 


