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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 
เรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม กำหนด 
อาศัยอำนาจ ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การกำกับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ         
พ.ศ.2561 องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
องค์การ บริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ขึ้น ตามมติในการประชุมของคณะกรรมการการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทการ
บริหาร ราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนการ
บริหารจัดการ ความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยง อันจะทำให้ เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ วันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2568 

 

 

(นายประเสริฐ  ลีนาลาด) 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม 



 

คํำนํำ 
ในการบริหารงานของทุกองค์กร ย่อมอาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดเดามาก่อน และอาจทําให้ 

การดําเนินงานในด้านต่าง ๆ ขององค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่กําหนดไว้ เพ่ือลดและป้องกัน 
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการจัดการ 
บริหารองค์กรในปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งกระทรวงการคลัง 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ ซึ่งการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้องให้ความสําคัญและถือปฏิบัติ 
ตามแนวทางที่กําหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทําโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้ 
กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กําหนด ซึ่งตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ 
ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสําคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการ 
ผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดําเนินงาที่เป็นเลิศเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization 
: HPO) และเป็ นกระบวนการที่ สํ าคัญ ในการเน้นความสํ าคัญ  หรือชี้ ให้ เห็นความเสี่ ยงที่ จะส่ งผล 
กระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดําเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ 

องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม จึงให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ 
กําหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังกําหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
และวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดําเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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สารบัญ 

เร ื่อง หน้า 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร ก 
บทที่ 1 บทนํา 

หลักการและเหตุผล 1 
ข้อระเบียบ หนังสือสั่งการ 2 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 2 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 3 
วัตถุประสงค์ 5 
ประโยชน์ 6 

บทที่ 2 แนวคิด กรอบกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 7 
นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 8 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO 11 

บทที่ ๓ การบริหารจัดการความเสี่ยง อบต.แมดนาท่ม 
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO 20 

การวิเคราะห์องค์กร 22 
การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 27 
การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 28 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 29 
การตอบสนองความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 33 
กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 34 
สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 34 
การติดตามประเมินผล (Monitoring) 35 

บทที่ ๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง อบต.แมดนาท่ม 37 

-แบบ บส.1 กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ 
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ 
-แบบ  บส.2 การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
-แบบ  บส.3  รายงานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

   ภาคผนวก  
-คําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
-คําสั่งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนบริหารความเสี่ยง 



 

 
ประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม 

เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 

โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้ การดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม  กําหนด 
อาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การกํากับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ          
พ.ศ.2561 องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มจึงได้จัดทํามาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ 
องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มขึ้น โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการ
ปรับให้เหมาะสมกับบริบทการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการกําหนด
นโยบาย การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการ 
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ (รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศ) 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2568 

 

 

(นายประเสริฐ   ลีนาลาด)  
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม



ก 
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การ
ดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่มกำหนด อาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม  ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก           
เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น          
การกำหนดแผนยุทธศาสตร์ การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล 
เป็นต้น ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ที่ตระหนักถึงความสำคัญของการ
บริหารความเสี่ยงองค์กร ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการก้าวไปสู่ ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม  พร้อมทั้งเป็นการสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่าการ
บริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม   สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้าน ผลการ 
ปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร 
ตอบสนองต่อการ เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการ 
และควบคุมท่ีดีนำไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไปในอนาคต 

องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม  ฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง
องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม  สามารถนำไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือ
เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม  ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ต่อเนื่องให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มีความสำคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ  

 
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 
ในสภาวะวิกฤต  

2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  

3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 

4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  

5. เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม         
มีความเชื่อมั่นในศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและ
ส่งผลกระทบจนทำให้การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ต้องหยุดชะงัก 
 

 
 

/นโยบาย... 
 



ก 
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

1.  กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน         
ตำบลแมดนาท่ม อย่างมีประสิทธิภาพเกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกล
ยุทธ์แผนงาน และการ ดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล 
แมดนาท่ม  รวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้          
เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตาม
และประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
กระบวนการบริหารความ เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับ
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการ
บริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

คำจำกัดความของความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนหรือสิ่งที่ทำให้แผนงาน

หรือการดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงินหรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และ
ชื่อเสียงองค์กร  

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง อ ง ค์ ก ร  ( Enterprise Risk Management)                    
คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการกำหนดกล
ยุทธ์และดำเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยง ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่
อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบ ต่อองค์กรและสามารถจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้
ได้รับความมั่นใจอย่าง สมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนดไว้ กระบวนการบริหารความ
เสี่ยงองค์กร องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม  กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ขั้นตอนและ
วิธีการในการบริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยมี
ขั้นตอนสำคัญของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง 
ประกอบกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร  
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. การระบุความเสี่ยง  
4. การประเมินความเสี่ยง  
5. การตอบสนองความเสี่ยง  
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและรายงาน 

/บทบาท... 



ก 
 

บทบาทและความรับผิดชอบ  
1. คณะกรรมการเป็นผู้กำกับดูแลและสนับสนุนการนำนโยบายการบริหารความเสี่ยงนี้    

ไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ผ่านทางคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 

2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นผู้กำกับดูแลการนำนโยบายนโยบายและกรอบการ
บริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติภายในองค์กร ติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเพียงพอของการ
จัดการความเสี่ยงที่สำคัญและรายงานให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบเป็นระยะ  

3. ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบ ในการนำนโยบายการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติและติดตาม
การนำไปใช้อย่างต่อเนื่อง โดยได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

4. บุคลากรทุกคนต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายและคู่มือการบริหารความเสี่ยง 
5. ในกรณีที่ผู้บริหารพบว่านโยบายการบริหารความเสี่ยงไม่เหมาะสมกับสภาพการ

ดำเนินงาน ต้องนำเสนอผ่านคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือขออนุมัติในการปรับปรุงนโยบายการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  

6. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงจะทบทวนนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ทุกปี และนำเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้มั่นในว่านโยบายดังกล่าวยังเหมาะสมกบสภาพแวดล้อมการ
ดำเนินการขององค์กร 

 

ทั้งนี้นโยบายนี้มีผลบังคับใช้กับกรรมการ ผู้บริหาร  และบุคลากรทุกคน นับแต่นี้เป็นต้นไป 
 
 
 
 

         (นายประเสริฐ  ลีนาลาด) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 



1  

บทที่ 1 

บทนำ 
๑. หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้ 
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม                      
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลด
การ สูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุก ๆ องค์กร ล้วนแต่
มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร                
จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่ 
กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าใน         
การจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ิมเติม     
(ฉบับ ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของภารกิจหรือโครงการที่ ส่วน
ราชการดำเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นวิธีการคาดการณ์เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็น ปัญหา 
และอุปสรรคที่ทำให้ไม่สามารถ บรรลุตามเป้าหมาย และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่ เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้ หน่วยงานภาครัฐ 
มีการปรับปรุงการทำงาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องและกำหนดเป็นตัวชี้วัด ระดับความสำเร็จของ
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยนำเครื่องมือทางการบริหารางๆ มาผนวกไว้ในประเด็น
การประเมิน ตามเกณฑ์ PMQA ในหมวดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสำหรับหมวด ๒ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ กำหนดให้
ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิ
บาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาใน
ด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ 
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือที่ 
กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา ๓/๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4)        
พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา 5 
ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
 
 
 
 
 



2  

 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
7. มีการระเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

 

๒. ข้อระเบียบ/หนังสือสั่งการ 
- พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ 
- หนังสือที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๓. หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ 

ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือเป็น
เครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดข้ึน อันเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือฉวยโอกาส หรือ
ได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
การบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับใช้
เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ละ
หน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้างและความสามารถในการรองรับความเสี่ยง ของ
หน่วยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้อาจมีเนื้อหาบางส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงาน        
อาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าด้วยกัน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก 
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากการความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ          
ผู้กำกับดูแล 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ประกอบด้วย 
๑. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือให้การ 

บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์กร (Strategic plan) และ         
การกำหนดวัตถุประสงค์เป็นปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศ       
ที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถของหน่วยงาน 

๒. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
หน่วยงาน 
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๔. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของ 
รัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสียงอย่างแท้จริง โดยหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการนำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมด ไปปรับใช้ ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ ๘ ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร 
๒. ความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
๓. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
๔. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
๗. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๔.๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
การบริหารจัดการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความ

เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น ความเสี่ยงของความ ล่าช้าในระบบ
การขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า ค่าปรับที่อาจจะ
เกิดข้ึนรวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 

๒. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการ
จัดทำแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 

๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 
๔.๒ ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสำเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้กำกับดูแลในรูปแบบ คณะกรรมการซึ่งมี
หน้าที่ในการกำกับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้กำกับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมี 

หน้าที่ในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย สำหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหาร
ระดับสูงมีหน้าที่ความรับผิดขอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้กำกับดูแลเกิดความมั่นใจว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอและมีประสิทธิผล 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กรและระบบการบริหารบุคคลที่เหมาะสม 
การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อ 

ผู้กำกับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการหรือคณะที่ปรึกษา) 
ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงาน             
เช่น หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการดำเนินงานอาจจำเป็นต้องมี  การดำเนินงาน
อาจจะมีผู้เชี่ยวชาญอิสระในการกำกับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหาร
จัดการ ความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
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๔.๓ การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 

การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคล เริ่มตั้งแต่
การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลการที่มีความรู้
ความสามารถโดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ 

การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของ การบริหาร
จัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึง พฤติกรรมการ
ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสร้ างพฤติกรรมที่ ดี  (Desired behaviors) ในการส่ งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ ย ง                  
ผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งสำคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง 
ประกอบด้วย 

๑. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
๒. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
๓. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
๔. การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

๔.๔ การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการ ความเสี่ยง

อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตาม          
การรายงานหรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่
กำหนดไว้ และผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมกำกับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
๔.๕ การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง
คำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 
๔.๖ การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์และการตัดสินใจ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 
เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติราชการ
ระยะปานกลางหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน 

เมื่อหน่วยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ระดับองค์กร
แล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ๆ) 
และการกำหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
๔.๗ การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

หน่วยงานควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถ
ตัดสินใจ ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้ข้อมูลความเสี่ยง
เป็นพื้นฐานหน่วยงานควรกำหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลและบุคคลที่
ควรได้รับข้อมูล 
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ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ

เสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยงหรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความ
ถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวมการ
ประมวลผลหรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
๔.๘ การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบ Silo 
พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝัง การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเข้าสู่กระบวนการการดำเนินงานโดยปกติของดำเนินงานและการตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
กำหนดนโยบาย แนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ วินัยการเงินของ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๓๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน        การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์ กรเชิ งบู รณ าการ (Enterprise Risk Management-Integrated Framework) ของ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้คำจำกัด
ความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วนตำบล 
แมดนาท่ม ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือทำให้           
การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร แผนบริหารจัดการความ 
เสี่ยงฉบับนี้ จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO 
ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลแมดนาท่ม 
๒. เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านผึ้งบรรลุวัตถุประสงค์ 

ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 
๓. เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่สำคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้ ท้องถิ่น 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี แผนพัฒนาและกระบวนการที่สำคัญเป็นการป้องกันความเสียง ลดโอกาส 
และผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และส่งผลต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

๔. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ที่เกิดขึ้นกบองค์กรและหาวิธีจัดการ 

๕. สร้างกรอบและแนวทาง ในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่ 

๖. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง และเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้
พนักงาน และผู้บริหารทุกระดับมีความตระหนักถึงความเสี่ยงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถทำหน้าที่ใน
การกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ที่สำคัญที่สุดการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นส่วนสำคัญท่ีช่วยกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน 

๒. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร โดยได้มีการปรับปรุง 
แบบฟอร์มการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ส่วนงานต่าง ๆ ของหน่วยงานใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและเป็นฐานข้อมูลความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งฐานข้อมูลนี้จะเป็นแหล่งข้อมูลที่สำคัญสำหรับ ผู้บริหารใน
การตัดสินใจด้านต่าง ๆ รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนอง ต่อเป้าหมาย
ภารกิจหลักของหน่วยงานระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของความเสี่ยงและการ
ให้บริการและช่วยให้องค์กรสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

๓. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความเสี่ยง
จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมาย ภารกิจ และยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์กรและ
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน ครอบคลุม ทั้งใน ด้านของ
ความเสี่ยงและธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

๔. เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ 
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ ที่สำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม 
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดและ
สามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

๕. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ 
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู้บริหาร    
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงานและระดับความเสียงอย่างชัดเจน 

๖. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน 
หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

๗. ช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงกิจกรรม 
ต่าง ๆ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ดำเนินการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง             
โดยปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการในการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ ๒ 
แนวคิด กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ          
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่ 
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และเป็นกระบวนการที่ 
สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้ 
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยงโดยการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๔๐๙๔.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ หน่วยงาของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่ งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่ งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้อง              
ให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดย 
อ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด 

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึน
จากการดำเนิน แผนงาน/โครงการ ที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกัน
ข้อผิดพลาดหรือลตโอกาสที่จะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลวโดยให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/
โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสำคัญ
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ 

ดังนั้น เพ่ือให้มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงควรกำหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ ๔ ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐ ที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและ
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาของรัฐ
ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือดำเนินการตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามข้อ ๕ ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย 
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง การจัดทำรายงานผลตาม 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 1๐ หลักคือ 

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money) 
๔. หลักความเสมอภาค (Equity) 
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
๘. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
1๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

เป็นหลักที่นำมาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงาน
ได้ อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนา
องค์กร อย่างต่อเนื่องอันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรและ
ภายในองค์กร นำมาซึ่งการประสานการทำงาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการดำเนินการ
ต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

 

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น

และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

ความเสี่ยง หมายความว่า เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและอาจส่งผลกระทบในด้าน
ลบที่ไม่ ต้องการและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการเสี่ยง
ตัดสินใจในสภาวะของความเสี่ยง (สำนักงาน ก.พ.ร., มปท.) 

การเสี่ยง หมายถึง การตัดสินใจที่จะดำเนินการ (หรือไม่ดำเนินการ) สิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพ้ืนฐานของ
การขาดข้อมูลที่ชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเดา การตั้งความหวัง ซึ่งผลของการ
ตัดสินใจนั้น อาจเป็นไปตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้ (สำนักงาน ก.พ.ร. มปท.) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ สาเหตุ 
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง
ได้อย่างถูกต้อง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ ประเมินและจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทํางานของ
หน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือ 
ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมี 
ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศ 
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ความ 
เสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ 

ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สามารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ำ เป็นต้น 

ประเภทของความเสี่ยง หมายถึง การแบ่งกลุ่มความเสี่ยงแประเภทต่างๆ เพ่ือสะดวกในการค้นหา        
ระบุประเมินจัดลำดับและกำหนดการควบคุม โดยแยกประเภทความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อทิศทาง หรือ 
ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจากการเมือง เศรษฐกิจ 
ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ กระบวนการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน และนำไปปฏิบัติไม่
เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเสี่ยงเนื่องจากการ 
ปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการ 
ดำเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะและการ 
ดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ 
ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบการ 
ดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การ 
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารการเงิน ได้อย่างถูกต้อง 

๔. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความ เสี่ยงที่
เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่ เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติได้ทันตามเวลากำหนด และอาจมีผลการลงโทษตาม กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
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การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้
ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี 

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ ภายใต้
การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงนะดับไม่รุนแรงและไม่คุ้ม ค่าท่ีจะ
ดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับ ได้ แต่
ต้องมีการแก้ไขคบคุม หรือมีการควบคุมเพ่ิมเติม เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การ ปรับปรุง
กระบวนการทำงาน การจัดทำมาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal control) 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน ความเสี่ยงให้
ผู้อื่นช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกัน การใช้บริการจากภายนอก (Outsource) เป็นต้น 

- การหลีกเลี่ยง /การยกเลิกความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ใน ระดับสูง
มาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป เช่น หยุด ดำเนินงานหรือ
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน การลดขนาด ของงานหรือ
กิจกรรมลง 

การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำ 
ให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ 
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดยการ 
คำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง การเงิน 
และไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับการ 
สนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO 
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว 
ทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
๓. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๕. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
๖. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)
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ภาพการบริหารคามเสี่ยงตามมาตรฐาน COSC 

1. การวิเคราะห์องค์กร/สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อํานาจหน้าที่และความ 

รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่ 
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบที่ 
สําคัญในการกําหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ได้แก่ โครงสร้างและวัฒนธรรม 
ขององค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ 
ระเบียบ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือ 
นําไปปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่างจริงจัง สําหรับสภาพแวดล้อมภายในองค์กรนั้น ควรคํานึงถึงปัจจัยสําคัญที่จะช่วย 
ส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงสามารถดําเนินการได้สําเร็จประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร โดยเพิ่มคณะกรรมการ 
ดูแลรับผิดชอบงานด้านบริหารความเสี่ยง เพ่ือทําหน้าที่กําหนดนโยบายและบริหารจัดการความเสี่ยงได้ตาม 
เป้าหมายที่องค์กรวางไว้ สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ผู้บริหารสามารถพบและมีโอกาสเผชิญกับความเสี่ยงใน 
ลักษณะต่างๆ มาจากหลายปัจจัย ประกอบด้วย 

ความเสี่ยงจากการดําเนินงาน ได้แก่ บุคลากรไม่มีประสบการณ์ การทุจริตของบุคลากรและผู้บริหาร 
การปฏิบัติผิดกฎระเบียบข้อบังคับ 

 
 
 



12  

 
ความเส่ียงจากการมอบอํานาจ การกระจายอํานาจภายในองค์กร สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 

ทํางานให้สะดวกรวดเร็ว แต่อาจสร้างปัญหาในการทํางาน ได้แก่ ภาวะผู้นําของผู้รับมอบอํานาจ การมอบอํานาจ 
หรือการมองวงเงินไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ เครื่องมือสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่ออํานาจที่ได้รับ 

ความเสี่ยงจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้อาจเกิดปัญหาต่อการดําเนินการขององค์กร ได้แก่ 
การปรับเปลี่ยนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโปรแกรมใหม่ การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการทํางาน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ใหม่ การปลอดระวางเครื่องมือและโปรแกรมเก่า การจัดการฐานข้อมูล 

ความเสี่ยงทางด้านการเงิน การบริหารจัดการทางการเงินมีความสําคัญต่อการดําเนินการภายใน
องค์กรอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญที่มีผลต่อการดําเนินขององค์กร ผู้บริหารจะให้ความสนใจต่อ
ความเสี่ยงในเรื่องต่างๆ ได้แก่ การบริหารสภาพคล่อง การวางแผนงบประมาณ รายงานทางการเงิน รายงาน
ทางการบัญชี 

ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นเพียงตัวอย่างของความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้น 
และมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร แต่ไม่ว่าความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นนั้นจะมาจากสาเหตุใดก็ 
ตามปัจจัยที่เป็นผลกระทบสําคัญของความเสี่ยงภายในองค์กร มาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ คือ คน และระบบ 
ดังนั้น หากผู้บริหารสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถตรงตามสายงาน ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ 
รวมถึงมีการางแผนและกําหนดแนวทางในการทํางานที่เป็นระบบ จะสามารถบริหารจัดการงานด้านความเสี่ยงได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานอาจเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 

- SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
- PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental) 

2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นขั้นตอนเริ่มต้นสําหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยง ในการกําหนดวัตถุประสงค์ควรจัดทําเป็น

ลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้ 
รวมทั้ง ควรมีการสื่อสารให้แก่ทุกหน่วยงานรับทราบเพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกัน ผู้บริหารเป็นผู้กําหนดนโยบาย
บริหารจัดการความเสี่ยงและผู้กําหับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเยงในภาพรวมของ 
องค์กรที่หน่วยงานยอมรับเพ่ือดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ 
องค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้กํากับดูแลในการดําเนินงานขององค์กร การกําหนดความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้ควรคํานึงถึงศักยภาพองค์กรในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความ 
เสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ 
หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย 
ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยงและยอมรับความเสี่ยงได้มากท่ีสุด เป็นต้น 

หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ 
รองลงมาสามารถนําไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสํานัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือนําไปสู่การระบุ 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้สําหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 
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3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) หรือการบ่งชี้ เหตุการณ์  (Event Identification) 

การระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยงในการระบุเหตุการณ์ หรือปัจจัยที่หน่วยงาน 
เผชิญอยู่หรือแฝงอยู่ในกิจกรรม หรือกระบวนการปฏิบัติงาน โดยเป็นเหตุการณ์ที่สามารถเกิดขึ้นจากปัจจัย 
ภายในและปัจจัยภายนอก และเหตุการณ์นั้นสามารถส่งผลกระทบทําให้งานไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้น ในการระบุความเสี่ยงผู้ประเมินควรทําความเข้าใจและทราบถึงวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายที่ชัดเจนของงานแต่ละงานและเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ที่จะทําให้ไม่ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของงานที่วางไว้ รวมถึงการทําความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่ปฏิบัติอย่างรอบคอบชัดเจน 

การระบุความเสี่ยงให้ระบุโดยพิจารณาตามเหตุแห่งความเสี่ยง (Sources of Risk) ที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ กิจกรรม หรือสร้างความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมี 
นัยสําคัญ ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงควรเน้นที่จะระบุปัจจัยเสี่ยงและเหตุการณ์ความเสียหายที่เกี่ยวข้องกับ 
กิจกรรมสําคัญ ทั้งนี้ ไม่คํานึงถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยครอบคลุมทั้งความเสี่ยงที่อยู่ 
และไม่อยู่ภายการคบคุมหรือความรับผิดชอบของหน่วยงานและพิจารณาดูว่าเหตุการณ์นั้นเกิดได้อย่างไร โดย 
หน่วยงานควรระบุข้อมูลความเสี่ยง ดังนี้ 

- เหตุการณ์ความเสี่ยง 
- สาเหตุของความเสี่ยงหรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root 

Cause) ของความเสี่ยง 
- ผลกระทบทั้งด้านลบและด้านบวก 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

นั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และนํามา 
จัดลําดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความสําคัญมากน้อยกว่ากัน เพื่อกําหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

- โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) ได้จากความถ่ีของเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด 
- ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรงหากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนองค์กรจะได้รับผลกระทบมากเพียงใด 

รุนแรงมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเสี่ยงสามารถทําได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากทั้ง 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายนอกและภายในองค์กร 
- การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) จะไม่มีการระบุค่าของความ 

เสียหายออกมาเป็นตัวเลข แต่ระบุออกมาเป็นระดับความรุนแรงของความเสียหาย และระดับความเป็นไปได้ที่ 
เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

- การประเมินความเสียหายเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) จะระบุค่าความเสียหาย 
ออกมาเป็นตัวเลข (โดยเฉพาะตัวเงิน) และโอกาสที่เหตุการณ์นั้นจะเกิดออกมามนรูปของความน่าจะเป็น 
(Probability) ซึ่งเป็นรูปตัวเลขเช่นกัน 

กําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ 
ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความ 
เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ และระดับของความเสี่ยง(Risk Matrix) โดยกําหนดเกณฑ์ในการประเมิน 
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ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดําเนินงานและลักษณะของผลจากการดําเนินงาน ซึ่งสามารถกําหนดได้ 5 ระดับ 
ดังนี้ 

 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิด 
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิด 
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่ 
เกิน 5 ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือ 
มากกว่า 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ประจํา 

 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

 
ระดับ 

 
ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ 
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย 
หรือส่งผล 

กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความสําเร็จ 
ต่ำกว่า 30% 

สร้างความไม่สะดวกต่อการ 
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย 
สูญเสีย 
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบใน 
ระดับ หน่วยงาน 

เป้าหมายความสําเร็จ 
30% - 49.99% 

สร้างความไม่สะดวกต่อการ 
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน 

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ 

หน่วยงาน 
เป้าหมายความสําเร็จ 

50% - 69.99% 
สร้างบรรยากาศในการ 
ทํางานที่ไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย 

ค่อนข้างมา
ก 

ส่งผลกระทบระดับก
รม 

เป้าหมายความสําเร็จ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ 
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง 

ภายนอกกรม 
เป้าหมายความสําเร็จ 

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
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ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 

ในการประเมินความเส่ียงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเส่ียงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเส่ียง 
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทําการ 
ป ร ะ เ มิ น ร ะ ดั บ ข อ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง ทั้ ง ใ น โ อ ก า ส แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น แ ล้ ว 

ให้ทําการคํานวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคํานวณ ดังนี้ 
  ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ ๕ ระดับ ดังนี้ 

 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

กลยุทธ์จัดการความเสี่ยง 

1 
ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน 

แดง ยอมรับความเสี่ยง(มีแผน 
ควบคุมความเสี่ยง) ,ถ่าย 
โอนความเสี่ยง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High 
Risk : H) 

10 - 16 คะแนน ส้ม ควบคุมความเสี่ยง (มี 
แผนควบคุมความเสี่ยง) 

3 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 - 9 คะแนน 
เหลือง ยอมรับความเสี่ยง(มี 

มาตรการติดตามเฝ้าระวัง 
ต่อเนื่อง) 

4 
ความเสี่ยงระดับน้อย 
(Low Risk : L) 

2 - 3 คะแนน 
เขียว   ยอมรับความเสี่ยง(มี 

มาตรการติดตามเป็น 
ระยะๆ ) 

 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก 
(Least Risk : L) 

1 คะแนน ฟ้า ยอมรับความเสี่ยง 

ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
4.1 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ 

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความ 
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยงเพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทําให้ 
สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร 
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่กําหนดไว้ข้างต้น 

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
- พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่ 

จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 
4.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความ 

รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส 
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4.3 ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่า

ก่อให้เกิดระดับของ ความเสี่ยงในระดับใด 
4.4 การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเส่ียง เม่ือได้ค่าระดับความเส่ียงแล้วนํามาจัดลําดับ 

ความรุนแรงของความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากําหนดวิธีการ 
บริหารจัดการความเส่ียงของแต่ละสาเหตุของความเส่ียงท่ีสําคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความ 
เส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบของความเส่ียง (Impact) 
ความรุนแรง/ความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ท่ีประเมินได้โดยจัดเรียงลําดับจาก ระดับต่าง ๆ 
จากระดับความ เส่ีย งน้ อยมาก น้ อย  ป านกลาง สู ง สู งมาก  และเลือกความ เส่ี ยงตาม ท่ี กํ าหนดมา 
จัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเส่ียงภายหลังจากท่ีได้ประเมินความเส่ียงมาแล้ว เช่น ความเส่ียงท่ีมี 
ระดับสูงมากและสูงมาจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

แผนภูมิความเสี่ยง 
 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
กรอบการกําหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 

  จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นไดว้่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี ( Zone)  ซึ่งแบ่งเป็น  5  ระดับ 
ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน  และที่จะได้ มีการกําหนดเพ่ิมเติมตาม
นโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ระดับความ 
เสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า มาตรการในการจัดการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติด 
ตาม การดําเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จําเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเติม อีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี แผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว มาตรการในการจัดการความเสี่ยง 
ใน จจุบันอาจเพียงพอแล้วให้
ติดตามการดําเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จําเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเติม อีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ 
ดําเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

ไม่จําเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเติม อีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมีแผนงานอื่นรองรับ
อยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ 
ดําเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

จําเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหาก
มี ข้อจํากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสี่ยงให้มีความสําคัญในระดับรอง 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
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ระดับสูงมาก แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ

อาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นในการ 
ดํ า เนิ น ก ารต ามม าต รการ ใน
ปัจจุบัน 

จําเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ โดยหาก
มีข้อจํากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ 
ความเสี่ยง ให้มีความสําคัญในระดับที่สูง
กว่า และ ผู้บริหารควรให้ความสําคัญใน
การติดตามการดําเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

5. การจัดการความเสี่ยง /การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เป็นกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควร 

พิจารณาประเด็นในการตัดสินใจที่จะจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเป็นขั้นตอนการระบุทางเลือกสําหรับการจัดการ 
ความเสี่ยงหลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแล้ว ผู้ประเมินจะต้องประเมินวิธีการ 
จัดการความเสี่ยงที่สามารถนําไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องคํานึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และ 
ต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้ประเมินอาจ 
ต้องเลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบ 
ของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) โดยหน่วยงานสามารถพิจารณาเลือก 
วิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง ได้แก่ 

1) การปฏิเสธความเสี่ยง/การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี่ยงหรือ 
ปฏิเสธกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ 
เสี่ยง เช่น หยุดดําเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถ 
ยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การลด 
โอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไข 
กระบวนการรวมกับกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
โดยการวางระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด 
เป็นต้น 

การเงิน 
3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทําประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง 

 
4)  การโอนความเสี่ยง  อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดําเนินการเองได้/ไม่ 

สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดําเนินการ 
5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องดําเนินการจัดการความ 

เสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมากกว่า 
ประโยชน์ที่ได้รับ การไม่ต้องมีการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ใช้กับ 
ความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 

6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกําหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง 
เตือน/การดําเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

7) การทําแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ 
วิธีการดําเนินการที่ชัดเจน 

8) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ 
เชิงบวกกับองค์กร 
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการประกอบ 
กิจกรรมของหน่วยงาน มีการดําเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร เป็นกิจกรรมที่สามารถช่วย 
ป้องกันและบ่งชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กร สําหรับกิจกรรมการควบคุมนั้นแต่ละ 
องค์กรอาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหาร การดําเนินงาน สภาพแวดล้อมภายใน 
องค์กร และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

- การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control) 
- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) 
- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) 
- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective control)  
เมื่อมีการพิจารณาวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุมตามมาตรฐานและแนวคิดของ COSO 

พบว่ามี วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 
1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ที่สอดคล้องกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของ 

องค์กร 
2) ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงิน เนื่องจากรายงานทางการเงินเป็นเครื่องมือสําคัญที่แสดงให้

เห็นสถานะขององค์กร ซึ่งมีความเกี่ยวข้องที่จะสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนถึงความเข้มแข็งขององค์กรที่เกิด 
จากการวางนโยบาย การดําเนินการ และการควบคุมติดตามผลที่ดี 

3) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันภาครัฐให้ความสําคัญต่อการปฏิบัติ 
ตามระเบียบข้อบังคับ เพ่ือให้เกิดการดูแลบริหารบ้านเมืองที่ดี การควบคุมภายในจึงเข้ามามีบทบาทสํารัฐที่จะ 
ควบคุมการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่วางไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจและมี 

ข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่าง ๆ และทําการ 
ตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจํากัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องมีความสําคัญต่อ 
ความสําเร็จของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผย และกระตุ้นให้เกิดการพูดคุย 
ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้างความเข้าใจ 
เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงทําความ 
เข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับใน 
กระบวนการและนํามาซึ่งความสําเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยง 

ทั้งหมดที่มีผลกระทบสําคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ          
การติดตามการบริหารความเสี่ยงทําได้ 2 ลักษณะ คือ 

1) การติดตามอย่างต่อเนื่องเป็นการดําเนินการอย่างสม ่ำเสมอเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ 
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บทที่ 3 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสําคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยง” 
ซึ่งเป็นเครื่องมือสําคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดําเนินงานที่ เป็นเลิศ 
เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่  
สําคัญในการเน้นความสําคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดําเนินการให้ 
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกําหนด 
นโยบาย แนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์  
ที่กระทรวงการคลังกําหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ 
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร 
ต้องให้ความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทํา 
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กําหนด 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาตรฐาน COSO 
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว 

ทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การดําเนินงานและการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
5. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
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9.การตอบสนองความเสี่ยง/การ 
จัดการความเสีย่ง (Risk Response) 

6.วิเคราะห์องค์กร / 
สภาพแวดล้อม 

7.การระบุความเสีย่ง หรือการบ่งช้ี 
เหตุการณ์ (Event Identification) 

1.แต่งตั้งคณะกรรมการ 
บริหารจดัการความเสี่ยง 
(ก่อนปีงบประมาณนั้น) 

2.ผู้บริหารอนุมัติคําสั่ง 

4.กําหนดนโยบายความเสี่ยง 

3.ประชุมคณะกรรมการเพื่อ 
จัดทําแผนฯ 

 
5.จัดทําแผนบริหารความ 

ี ี  

 
12.ผู้บรหิารอนุมตัิแผนฯ 

(ต้นปีงบประมาณ) 

13.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & 
Communication) 

8การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) RM1 

18.รายงานผลผู้บริหารเพื่อวางแผนในปีถัดไป 

17. สรุปผลการดําเนินงานจากการบริหารความ 
เสี่ยง (RM4) การติดตามประเมนิผล (Monitoring) 

(ดําเนินการเมื่อสิ้นปีงบฯ) 

16. รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(RM3) (ดําเนินการเมื่อสิ้นปีงบฯ) 

15.ประชุมคณะกรรมการสรุปรายงานผลแผนฯ 
(สิ้นปีงบประมาณ) 

11.เสนอผู้บริหาร 

10.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) RM2 

19.ผู้บรหิารรับทราบผล 
การดําเนินการตามแผนฯ 

14.แต่ละงานดําเนินการตามแผนฯ 
(ดําเนินการในปีงบประมาณ) 

 
โดยองค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังข้ันตอนการบริหารความสี่ยง อบต.แมดนาท่ม 
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1. การวิเคราะห์องค์กร /สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
ในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม ได้ใช้การวิเคราะห์ 

SWOT Analysis ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ภารกิจ อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
อํานาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข 

เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 
มาตรา 66 มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
มาตรา 67  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การ 

บริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 
1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน ้ำและทางบก 
2) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่น 

ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
5) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรม  ให้แก่ 

ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะ จากกองทุน 
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
8) คุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
ความจําเป็นและสมควร 

มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองค์การ 
บริหารส่วนตําบล 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

การวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS ของตําบลแมดนาท่ม ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพ “ปัจจุบันตําบล 
แมดนาท่มมีจุดที่จะต้องการพัฒนา” เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานต่อไปในอนาคตในการ 
พัฒนาความเจริญได้ดังต่อไปนี้ 
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 จุดแข็ง (Strength) 
1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ที่มีความพร้อมทางด้านบริการโครงสร้าง

พ้ืนฐานและมีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
2. ภายในเขตองค์การบริหารส่วนส่วนตำบลแมดนาท่ม เป็นที่ตั้งของธุรกิจการค้าและด้าน

การให้บริการ 
3. มีวัฒนธรรมเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น โดยเฉพาะมีความเคร่งในศาสนาและหลักการปฏิบัติ  
4. ประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชนให้การสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบ ติดตามการ

ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม 
 5. องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมเป็นท้องถิ่นน่าอยู่และน่าอาศัย 

6. องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม เป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป 
7. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
8. คนตำบลแมดนาท่ม มีความภูมิใจในความเป็นคนตัวอย่าง 

 จุดอ่อน (weakness) 

   1. เยาวชนในพื้นท่ีไม่ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม    
   2. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
   3. ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นมีน้อย  
   4. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
   5. เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีเกิดข้ึนอยู่เสมอ 
   6. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตนเอง 
   7. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ำกว่ามาตรฐาน 
   8. ระบบประปายังไม่สมบูรณ์ประชาชนให้ข้อมูลแก่ภาครัฐที่ไม่ตรงกับความจริง 
   9. ปัญหาการคมนาคมขนส่งที่จะรองรับการเดินทาง ของประชาชนระหว่างหมู่บ้าน 
   10.ปัญหาการทำนา เนื่องจากขาดระบบชลประทานที่ดี ทำให้ขาดน้ำจนไม่สามารถทำนาได้ 
   11.ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการทำลายสิ่งแวดล้อมเขตเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้
ปริมาณขยะ ปัญหาน้ำเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอันจะเป็นสาเหตุการทำลาย
ภาพพจน์ของท้องถิ่น และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ขาดการ
สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
   12.องค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม ขาดการจัดระเบียบของท้องถิ่นและขาดการบังคับใช้อย่าง
เคร่งครัด 

 

 โอกาส (Opportunity) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕6๐  ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผน   และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเผยแพร่ และถ่ายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 
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4. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 
5. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นจำนวนมากเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  

     6. เป็นตำบลที่อยู่ใกล้ตัวอำเภอเมืองสกลนคร และเป็นทางผ่านไปยังจังหวัดนครพนม เหมาะ
แก่การประกอบธุรกิจและทำการค้า  

7. รัฐบาลให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
8. ภาครัฐสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานราชการมีคนในพื้นท่ีปฏิบัติงาน 
9. มีสภาพพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการพัฒนา 

 
 อุปสรรค (Threat) 

1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรในเขตตำบลแมดนาท่ม ส่งผล

ให้ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติทำให้ประชาชนในท้องถิ่น ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. โครงสร้างของประชาชนในภาพรวมของเขตตำบลแมดนาท่ม ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
5. ประชาชนไม่เชื่อมั่นในระบบราชการ 
6. ความยากจนจึงทำให้เด็กไม่ได้รับการศึกษา 
7. ประชาชนมีหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  
8. ค่าตอบแทนในพ้ืนที่ต่ำจึงส่งผลให้คนในพ้ืนที่ ออกทำงานนอกพ้ืนที่ โดยเฉพาะจังหวัด

กรุงเทพมหานคร 
9. ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยในชุมชน 
10.ขาดความปลอดภัยในชีวิต เนื่องจากมีความไม่สงบในพื้นท่ี 
11.ประชาชนไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลและผู้บริหาร 
12.ประชาชนขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเมืองการบริหาร 
13.ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคม 
3. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
4. การพัฒนาด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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กลยุทธ์ 
องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม  มีกลยุทธ์ในการดําเนินการเพ่ือไปให้ถึง วิสัยทัศน์  

และเป้าประสงค์ ที่วางไว้โดยมีกลยุทธ์ในการดําเนินการจํานวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   

กลยุทธ์ที่ 1      ก่อสร้างและปรับปรุง บำรุงรักษาถนน ลำน้ำ 
กลยุทธ์ที่ 2      ก่อสร้างและปรับปรุง ไฟฟ้าแสงสว่าง 
กลยุทธ์ที่ 3      ก่อสร้างระบบรางระบายน้ำในหมู่บ้าน 
กลยุทธ์ที่ 4      ก่อสร้างปรับปรุงระบบสะพานและท่อระบายน้ำ ฝายน้ำล้น 
กลยุทธ์ที่ 5      ขยายเขตระบบไฟฟ้าตามหมู่บ้านและพ้ืนที่ทางการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 6      ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคม 
กลยุทธ์ที่ 1      ส่งเสริมพัฒนาการด้านการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนให้สอดคล้องกับ 
                    การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) 
กลยุทธ์ที่ 2      ส่งเสริมสนับสนุนอาหารกลางวัน นม วัสดุการศึกษาอ่ืน ๆ รวมทั้งพัฒนาอาคาร 
                    สถานที่และระบบบริหารจัดการ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในพื้นที่ 
                    ตำบล 
กลยุทธ์ที่ 3     พัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีศักยภาพโดยจัดให้มีสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยี 
                   สมัยใหม่ เพื่อให้เด็กมีพ้ืนฐานที่ดีในการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้น 
กลยุทธ์ที่ 4     ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการ การกีฬาทุกประเภท ให้เด็กและเยาวชน  
                   จัดให้มีสถานที่ออกกำลังกาย ลานกีฬาและอุปกรณ์กีฬาที่จำเป็นอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 5     ส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการสังคม สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุใน 
                   ตำบล 
กลยุทธ์ที่ 6       ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมโภชนาการ 
                     แม่และเด็กอย่างเหมาะสม 
กลยุทธ์ที่ 7       ส่งเสริมอาชีพและการผลิตสินค้าในชุมชน สินค้าท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น โดย 
                     นำปรัชญาของเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติอย่าง 
                     แท้จริง 
กลยุทธ์ที่ 8       ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพอต่างๆ ในตำบล เช่นกลุ่มพัฒนาสตรี กลุ่ม 
                     เกษตรกรภายในตำบล 
กลยุทธ์ที่ 9       ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มองค์กร อสม. และขับเคลื่อนราชการท้องถิ่นให้มีส่วน 
                    ร่วมในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพสาธารณสุขชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 10     ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่และสนับสนุนงาน 
                     สาธารณสุขมูลฐานขุมชน และหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
กลยุทธ์ที่ 11     จัดหาสถานที่ท้ิงขยะและดำเนินการสร้างระบบการเก็บ การกำจัดขยะมูลฝอย 
                     และสิ่งปฏิกูลอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 12     รณรงค์ปลูกจิตสำนึกของเด็กเยาวชน และประชาชนในการป้องกัน และแก้ไข 
                     ปัญหาสิ่งแวดล้อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  
กลยุทธ์ที่ 1       ด้านการป้องกันยาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน  
                     ลด อาชญากรรม และการบรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธ์ที่ 2       การพัฒนางาน บริการประชาชน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 3       เสริมสร้างองค์ความรู้ และปลูกจิตสำนึกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 4       ส่งเสริมกิจการกู้ชีพฉุกเฉิน 
กลยุทธ์ที่ 5       ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจำ 
                     หมู่บ้าน/ตำบล และทีมกู้ชีพกู้ภัยตำบล สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการ 
                     ป้องกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
กลยุทธ์ที่ 6       จัดหารถขยะ ถังขยะ และรถดูดสิ่งปฏิกูลจัดตั้งธนาคารขยะเพ่ือความสะอาด  
                     เรียบร้อยของชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 7       จัดให้มีกล้องวงจรปิดภายในชุมชน เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งยังเป็นการ 
                     ช่วยทางราชการในการหาข้อมูลความเป็นจริงที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 8       ส่งเสริมบทบาทผู้นำชุมชน ด้านศักยภาพและการปกครองชุมชนให้เป็นชุมชน 
                     เข้มแข็งในทุกๆ ด้าน สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
                     โครงการต่าง ๆ ที่จะพัฒนาในตำบล 
กลยุทธ์ที่ 9       การจัดระเบียบโครงสร้าง การบริหารจัดการภายในองค์กร ให้สามารถปฏิบัติ 
                     หน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
กลยุทธ์ที่ 10     ส่งเสริมสนับสนุนและบูรณาการ การพัฒนาตำบลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                     ทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 1      ส่งเสริมสนับสนุน ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ผีหมอ ผีฟ้า อีดสิบสองคอง  
                    สิบสี ่ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 2      อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ทำนุบำรุงศาสนา วัดวา 
                    อารามในตำบลให้เป็นศาสนสถานที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 3      ส่งเสริมสนับสนุนประเพณีรดน้ำผู้สูงอายุ งานสงกรานต์ กิจกรรมแห่งสายน้ำสืบ 
                    สานประเพณีวันลอยกระทงและบุญประเพณีต่าง ๆ ในตำบล 
กลยุทธ์ที่ 4      สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชน และประชาชน 
                    เพ่ือให้เกิดสังคมแห่งความสุข 
กลยุทธ์ที่ 5      ส่งเสริมสนับสนุนขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของ 
                    ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
กลยุทธ์ที่ 1       ส่งเสริมการอนุรักษ์ดินและแหล่งน้ำ 
กลยุทธ์ที่ 2       ปลูกจิตสำนึกให้ประชาชน ตระหนักถึงคุณค่า และมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง 
                     ป้องกันและแก้ไข ปัญหาขยะ น้ำเสีย มลภาวะ และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
กลยุทธ์ที่ 3       ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน และ 
                     องค์กรชุมชนในการจัดการป่าชุมชนอย่างยั้งยืน 
กลยุทธ์ที่ 4       ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว ดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
                     ให้เหมาะสมและจัดหาพันธุ์กล้าไม้ให้ประชาชนเพิ่มพ้ืนที่การปลูกเพ่ิมเติม 



 
 
 

  26 
 

 
 
กลยุทธ์ที่ 5       ส่งเสริมสนับสนุนประชาชนให้บำบัดฟื้นฟู รักษาและหวงแหนซึ่ง 
                     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 6       จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพเพ่ือให้ประชาชน ได้มีที่ผักผ่อนหย่อนใจ 
                     และออกกำลังกายอย่างเหมาะสม 

 
2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร 

นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กรเป็นการให้นโยบายเพื่อให้ทิศทางในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยงภายในองค์กรโดยผู้บริหารระดับสูงและได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการ 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มได้ตระหนักและยอมรับว่าการดําเนินงานของ 
องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มมีความเสี่ยงที่อาจทําให้ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหาร 
จัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร โดยผู้บริหารทําหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ ยง 
อย่างมุ่งมั่นและตั้งใจ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยคํานึงถึงประโยชน์ต่อ 
ประเทศชาติเป็นที่ตั้ง (Public Interest) 

2.1 โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่มได้กําหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้านต่างๆ 
ดังนี้ 
2.1.1 ด้านปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการปฏิบัติงานทั่วไปขององค์กร และ 
ยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของประชาชน ทั้งนี้ 
ผู้บริหารจะยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา 

2.1.2 ด้านการทุจริต 
ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะสร้าง 

ระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงของ 
องค์กร 

2.1.3 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของระบบสารสนเทศที่ 

เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ และยอมรับ 
ความเสี่ยงระดับปานกลางสําหรับระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทั่งไป เช่น แบบความคิดเห็นหรือการเก็บ 
สถิติทั่วไป หน่วยงานยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยสําหรับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศในการให้บริการ 
ประชาชน 

2.1.4 ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 
ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นปัจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติงานขององค์กรให้ 

เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสยหลักขององค์กร ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับ 
น้อยเกี่ยวกับความเชื่อถือและภาพลักษณ์ขององค์กร อย่างไรก็ตามผู้บริหารให้ความสําคัญกั บภาพลักษณ์ที่ 
สะท้อนประสิทธิภาพการดําเนินงานที่แท้จริงโดยไม่มีการบิดเบือน เพ่ือให้ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือเกิด 
จากการปฏิบัติงานขององค์กรและความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้เสียโดยเนื้อแท้ 
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2.2 กําหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนัก 

ถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

2.3 ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากลเพ่ือให้ 
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่อาจส่งผลกระทบกับการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนอย่างมี 
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน 
โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการ 
ดําเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตําบลตัวอย่างรวมถึงการมุ่งเน้น 
ให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กําหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการ 
ปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อม่ันของผู้เกี่ยวข้อง 

2.4 มีการกําหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วน 
เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล การบริหาร 
ความเสี่ยงอย่างสม่ําเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความ เสี่ยงของ 
องค์การบริหารส่วนตําบลและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหาร 
ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

3. การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ 

ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจทําให้การดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของงาน 
กิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจําและงานตามนโยบายว่าตอบสนอง 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงาน  รวมถึงคาดคะเนผลผลิตและ 
ผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี 
ความสําคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น 
ของบุคลากรภายในหน่วยงาน จากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่ทําให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความ 
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้างองค์กร 
วัฒนธรรม องค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของ
บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ภาวการณ์การแข่งขัน 
กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม มีดังนี้ 
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณาทั้งปัจจัย 

ทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อ 

การบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือหารือ 
ร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการความเสี่ยงนั้น สําหรับ 
เหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรนําไปพิจารณาอีกครั้งในกระบวนการกําหนดวัตถุประสงค์ 
และกลยุทธ์ในการดําเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ 
ทําให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ทําให้เกิดความ 
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เสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

3.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ 
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจาก 
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ 
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ์ แผนดําเนินงาน 
และนําไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ 
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

3.2 ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงเนื่องจาก 
การปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการ 
ดําเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น 

3.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะและ 
การดําเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ 
ที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทําให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบการ 
ดําเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารการเงิน ได้อย่างถูกต้อง 

3.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม 
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

3.5 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.6 ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล 
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัยเสี่

ยง นั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด 
และนํามา จัดลําดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความสําคัญมากน้อยกว่ากัน เพ่ือกําหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้
อย่าง เหมาะสม โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

- โอกาสที่อาจเกิดข้ึน  (Likelihood) ดูได้จากความถ่ีของเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
- ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนองค์กรจะได้รับผลกระทบมากเพียงใด 

รุนแรงมากน้อยเพียงใด 
4.1 กําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ 
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการ 
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง 
(Risk Matrix) โดยกําหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดําเนินงานและลักษณะของผล 
จากการดําเนินงาน ซึ่งสามารถกําหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
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ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิด 
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิด 
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

การให้ 
หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิดน้อยกว่า 
20-39% 

มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
ในช่วงระยะเวลาของงาน 

2 น้อย 3 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิด 20 - 39% มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยในช่วง 
ระยะเวลาของงาน 

3 ปานกลาง 2 ปีต่อครั้ง โอกาสเกิด 40 - 69% มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
ในช่วงระยะเวลาของงาน 

4 สูง เกิดข้ึนทุกปี โอกาสเกิด 70 - 90% มีโอกาสในการเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
5 สูงมาก เกิดข้ึนทุก 6 เดือน 

หรือมากกว่านั้น 
มีโอกาสเกิด มากกว่า 

90% 
มีโอกาสในการเกิดขึ้นประจํา 

 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

 
ระดับ 

 
ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ 
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล 
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความสําเร็จ 
ต่ํากว่า 30% 

สร้างความไม่สะดวกต่อก
าร ปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

2 น้อย สูญเสีย 
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ 
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสําเร็จ 
30% - 49.99% 

สร้างความไม่สะดวกต่อก
าร ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง สูญเสียปาน 
กลาง 

ส่งผลกระทบระดับ 
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสําเร็จ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ 
ทํางานที่ไม่เหมาะสม 

4 สูง สูญเสีย 
ค่อนข้างมาก 

ส่งผลกระทบไปยังทั้งใน 
หน่วยงานและภายนอก 

เป้าหมายความสําเร็จ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ 
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก ส่งผลกระทบไปยัง 
ภายนอก 

เป้าหมายความสําเร็จ 
มากกว่า 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว 
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง 
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทําการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น แล้ว
ให้ทําการคํานวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคํานวณ ดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยงสามารถกําหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กําหนด ตามตัวอย่างกําหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ตารางระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

ลําดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน แดง 

4 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 15 - 19 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 10 - 14 คะแนน เหลือง 

2 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 5 - 9 คะแนน เขียว 

1 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1-4 คะแนน ฟ้า 

 
4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ 

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความ 
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน 
ทําให้สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ 
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณกําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัดโดยอาศัยมาตรฐานที่กําหนด 
ไว้ข้างต้น 

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะ 

เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/แผนงาน/ 

โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 
4.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิด 
ระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

4.4) การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วนํามา 
จัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากําหนด 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สําคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับ 
ของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ 
ความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัด 
เรียงลําดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยง 
ตามที่กําหนดมาจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น 
ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และสูง มาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 



 
 
 

  31 
 

 

 
5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

ระดับความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ที่จะเกิด 

แผนภูมิความเสี่ยง 
ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Map) 

ระความรุนแรง 
ผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
1 = น้อยมาก 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

5=สูงมาก 5 10 15 20 25 
4=สูง 4 8 12 16 20 
3=ปานกลาง 3 6 9 12 15 
2=น้อย 2 4 6 8 10 
1 = น้อยมาก 1 2 3 4 5 
หมายเหตุ:ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ค่าระดับของผลกระทบความเสี่ยง 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซึ่งแบ่งเป็น ๕ 
ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน มีการกำหนดเพ่ิมเติมตามนโยบาย
การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ และที่จะได้ 

ระดับความ 
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อย 
มาก 

ฟ้า มาตรการในการจัดการความ 
เสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว 
ให้ติดตามการดําเนินการเป็น 
ระยะ ๆ 

ไม่จําเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี 
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว มาตรการในการจัดการความ 
เสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว 
ให้ติดตามการดําเนินการเป็น 
ระยะ ๆ 

ไม่จําเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมี 
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 
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ระดับความ 
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับปาน 
กลาง 

เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นใน 
การดําเนินการตามมาตรการใน 
ปัจจุบัน 

ไม่จําเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี 
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นใน 
การดําเนินการตามมาตรการใน 
ปัจจุบัน 

จําเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ โดยหากมี 
ข้อจํากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการความเสี่ยง 
ให้มีความสําคัญในระดับรอง จัดทําแผนบริหารความ 
เสี่ยง 

ระดับสูงมาก แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
และอาจเพ่ิมเติมความเข้มข้นใน 
การดําเนินการตามมาตรการใน 
ปัจจุบัน 

จําเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการ 
โดยหากมีข้อจํากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ 
ความเสี่ยง ให้มีความสําคัญในระดับที่สูงกว่า และ 
ผู้บริหารควรให้ความสําคัญในการติดตามการ 
ดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จัดทํา 
แผนบริหารความเสี่ยง 
 

 
๕. การตอบสนองความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 

๕.๑) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่กำหนด เพ่ือ
เป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ องค์กร/
หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะทำให้ ขึ้น มั่นใจ
ได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้ สามารถช่วยป้องกันและ 

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การจัดการ 
หรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่า 
การจัดการหรือควบคุมที่ได้กำหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการนำมาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร ซึ่งการ 
ดำเนินการดังกล่าว ดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ให้นำ 
ความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ ควบคุมความเสี่ยง
และปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ และสามารถลดหรือ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

๕.๒) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำ 
ให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ 
สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความเสี่ยง 
และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี ได้แก่ 
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1) การปฏิเสธความเสี่ยง/การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี่ยงหรือ
ปฏิเสธกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ 
เสี่ยง เช่น หยุดดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่ 
สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

๒) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง 
การ ลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม เพื่อป้องกันการปรับปรุงแก้ไข 
กระบวนการรวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
โดยการวางระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด 
เป็นต้น 

๓) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน 

4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่ 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ 

5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องดำเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
มากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ การไม่ต้องมีการดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก 
กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 

6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง 
เดือน/การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการ 

ประกอบกิจกรรมของหน่วยงาน มีการดําเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร เป็นกิจกรรมที่ 
สามารถช่วยป้องกันและบ่งชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กร สําหรับกิจกรรมการ 
ควบคุมนั้นแต่ละองค์กรอาจจะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหาร การดําเนินงาน 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

- การควบคุมเพ่ือป้องกัน (Preventive Control) 
- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) 
-การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) 
- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective control) 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดย

เข้าใจ และมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะ
ต่างๆ และ ทําการตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจํากัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่
เกี่ยวข้องมี ความสําคัญต่อความสําเร็จของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผย และกระตุ้นให้เกิดการ
พูดคุย ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้าง
ความ เข้าใจ เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร  
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การชี้แจงทําความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิด
การยอมรับในกระบวนการและนํามาซึ่งความสําเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

การสื่อสารและการรายงาน ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ กําหนด
เกณฑ์เพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะนํามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง วัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการดําเนินงานต่าง ๆ ของ องค์กร ทั้งนี้ 
สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้ 

1. พิจารณาข้อมูลกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. พิจารณาว่าโครงการที่จัดทําขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ แผนงาน 
แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีกําหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3. พิจารณางานประจําตามหน้าที่ โครงการและภารกิจของสํานัก/กอง ที่กําหนดใน แผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4. พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ เป้าหมาย
ของการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5. ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่กําหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ ความ
เสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้กําหนด 

6. กําหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7. จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ 

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกําหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยกําหนด 
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการดําเนินงาน 

8. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้กําหนดโยบายการติดตามไว้ เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9. รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดําเนินงานภาย 

หลังจากท่ีได้ดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จําเป็น 
จะต้องนําไปดําเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

  11. รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยง 

ทั้งหมดที่มีผลกระทบสําคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ การ 
ติดตามการบริหารความเสี่ยงทําได้ 2 ลักษณะ คือ 

1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อ
การ เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการดําเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ 
ดังน้ัน ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทํารายงานความเสี่ยง 

เพ่ือให้ การติดตามการบริหารคามเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งการติดตามและทบทวน 
ตาม แผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยจะติดตามเป็นรอบ 6 และ 12 
เดือน ตามที่องค์กรเห็นความเหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
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สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความสําเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึง 
ค่าใช้จ่ายในการจัดการ มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 

1) เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม 
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดําเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 

2) เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการทําเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกําหนด 
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการความ 
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ดําเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให้ 
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดทําโดยกําหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตาม 
แบบฟอร์มที่กําหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่ 
กําหนดด้วย 

3) เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์ และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการดําเนินการในงวด
ที่ผ่านมา ว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยน สภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการดําเนินการอาจพิจารณา 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสําคัญ โดยกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา 
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพื่อนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความสําคัญของแผนงาน/ 
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สําคัญ, โครงการที่มี 
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญ เช่น 
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความสําเร็จของนโยบาย (แผนงาน/ 
โครงการสําคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จํานวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่สําคัญ 
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากดําเนินการเช่นนี้ แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาจะต้องดําเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมในการ 
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
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บทที่ 4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากราย

ประเด็น ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ในปีงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม ได้ร่วมกับผู้บริหาร คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยง วิเคราะห์ สถานการณ์ความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาประเด็นความเสี่ยง
จากปีงบประมาณที่ ผ่านมา และระบุประเด็นปัญหาความเสี่ยงที่อาจเพ่ิมขึ้นในอนาคต เพ่ือกําหนดมาตรฐานหรือ
แผนปฏิบัติการในการ จัดการควบคุมความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมาก ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยองค์การบริหารส่วนตําบล แมดนาท่มมียุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2. การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคม 
3. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
4. การพัฒนาด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

01-05-001 
 

ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ บ้านโนนมาลา 
หมู่ที่ 5 

487,300 เพ่ือก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ 
บ้านโนนมาลา หมู่ที่ 5 

ร้อยละของ จำนวนถนน 
ที่เพ่ิมขึ้น 

ประชาชนไดร้ับ ความสะดวก
ในการ สัญจรไปมา 

01-12-002 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการปรับปรุงระบบ
ประปาหมู่บ้าน เป็นพลังงาน
แสงอาทิตย์ จำนวน 1 แห่ง 
บ้านน้อยดอนปอ หมู่ที่ 10  

327,500 เพ่ือปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
เป็นพลังงานแสงอาทิตย์ จำนวน 1 
แห่ง บ้านน้อยดอนปอ หมู่ที่ 10 

ร้อยละของจำนวนผู้ใช้น้ำ
เพ่ิมข้ึน 

ประชาชนมีน้ำประปา ท่ี
สะอาดใช้อย่าง พอเพียงและ
ทั่วถึง 

02-18-003 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตเศรษฐกิจและสังคม 

เบี้ยยังชีพผู้สุงอายุ 15,798,000 เพ่ือจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุตามระเบียบและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

ผู้สูงอายได้รับเงินครบถ้วนและมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

ผู้สูงอายุที่ขึ้นทะเบียนและ
มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
ระเบียบฯ 

02-19-004 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตเศรษฐกิจและสังคม 

เบี้ยยังชีพความพิการ 4,968,000 เพ่ือจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคน
พิการตามระเบียบและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

คนพิการได้รับเงินครบถ้วนและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

คนพิการที่ขึ้นทะเบียน
และมีคุณสมบัตรครบถ้วน
ตามระเบียบฯ 

03-20-005 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

โครงการสร้างพลังคนดีศรี
แมดนาท่ม สร้างคุณะรรม
จริยธรรมและให้ความรู้แก่
บุคลากรในองค์กร 

43,220 เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในโครงการ
สร้างพลังคนดีศรีแมดนาท่ม สร้าง
คุณธรรมจริยธรรมและให้ความรู้แก่
บุคลากรในองค์กร 

สร้างคุณธรรมจริยธรรมและให้
ความรู้แก่บุคลากรในองค์กร 

ร้อยละ 100 บุคลากร
ในองค์กร 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

03-23-006 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

โครงการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 

45,000 เพ่ือรณรงค์ป้องกันอุบัติเหตุทาง
ท้องถนน 

ร้อยละของการเกิดอุบัตเิหตุทาง
ท้องถนน 

ประชาชนท่ีสัญจรเส้นทาง
ในช่วงปีใหม่ สงกรานต์
รวมถึงช่วงเวลาปกติอื่นๆ 

02-30-007 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตเศรษฐกิจและสังคม 

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
การบริหารสถานศึกษา 

1,114,000 เพื่อจัดสรรสนับสนุนเด็กปฐมวัย (อายุ 
2-5 ปี) ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ที่
ได้รับเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น 

ร้อยละของเด็ก เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

05-59-008 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

โครงการอนุรักษ์พันธุกรรม
พืชอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี (อพ.สธ.) 

100,000  เพ่ืออนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี (อพ.สธ.) 

พื้นที่อนุรักษ์ดินและป่าไม้  
การขยายพันธ์ุ 

 ร้อยละ 100 

03-60-009 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

การใช้รถยนต์ส่วนกลาง - เพ่ือใช้ในการปฏิบัติราชการ 
ของ อบต. 

สามารถดำเนินงานได้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ของแต่ละกอง 

ร้อยละ 100 

01-61-010 ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

การขออนุญาตก่อสร้าง / 
การขออนุญาตขุดดิน ถมดิน 

- เพ่ือออกใบอนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน การขุด ดินถมดิน 

ประชาชนดำเนินการได้ตาม 
ระเบียบ 

การขออนุญาตถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

ลายมือชื่อ      
        (นายประเสริฐ  ลีนาลาด) 
       ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม     
                 วันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568 
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ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม อําเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,fR) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

01-05-001 
 

โครงการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ บ้านโนน
มาลา หมู่ที่ 5 

เพ่ือก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ บ้าน
โนนมาลา หมู่ที่ 5 

กองช่าง/กอง
คลัง 

- การจัดซื้อจัดจ้าง การ 
เบิกจ่ายเงิน 
- การควบคุมงานอาจ

ไม่เป็นไปตามแบบ 
- การบริหารโครงการ

ของคณะกรรมการ 

F,o,l 4 4 16 
(สูง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง  

01-12-002 โครงการปรับปรุงระบบ
ประปาหมู่บ้าน เป็น
พลังงานแสงอาทิตย์ 
จำนวน 1 แห่ง บ้าน
น้อยดอนปอ หมู่ที่ 10  

เพ่ือปรับปรุงระบบ
ประปาหมู่บ้าน เป็น
พลังงานแสงอาทิตย์ 
จำนวน 1 แห่ง บ้าน
น้อยดอนปอ หมู่ที่ 
10 

กองช่าง/กอง
คลัง 
 

- การจัดซื้อจัดจ้าง การ 
เบิกจ่ายเงิน 
- การควบคุมงานอาจ

ไม่เป็นไปตามแบบ 
- การบริหารโครงการ

ของคณะกรรมการ 

F,o,l 4 4 16 
(สูง) 

ใช้มาตรการ 
การเฝ้าระวัง  
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับ 

 ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,fR) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

02-18-003 เบี้ยยังชีพผู้สุงอายุ เพ่ือจ่ายเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- ความเสี่ยงเกิดจากจำนวน
ผู้สูงอายุมีจำนวนมาก ยาก
ต่อการสำรวจตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับ
เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
- การเบิกจ่ายไม่ทันภายใน
วันที่ 10 ของทุกเดือน มา
รับเงินล่าช้า 

O,FR 4 3 12 
(ปานกลาง) 

 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 

02-19-004 เบี้ยยังชีพความพิการ เพ่ือจ่ายเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
คนพิการตาม
ระเบียบและหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้อง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- ความเสี่ยงเกิดจาก       ผู้
พิการมารับเบี้ยยังชีพความ
พิการ ไม่เป็นไปตาม
กำหนดเวลา หรือล่าช้าเกิน
วันที่ 10 ของทุกเดือน 
- บัตรประจำตัวผู้พิการ
หมดอายุ อาจทำให้ผู้พิการ
รับเงินไม่ต่อเนื่อง 

O,L 4 3 12 
(ปานกลาง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับ 

 ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,fR) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

03-20-005 โครงการสร้างพลังคนดี
ศรีแมดนาท่ม สร้างคุณะ
รรมจริยธรรมและให้
ความรู้แก่บุคลากรใน
องค์กร 
 

เพ่ือจ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายในโครงการ
สร้างพลังคนดีศรี
แมดนาท่ม สร้าง
คุณธรรมจริยธรรม
และให้ความรู้แก่
บุคลากรในองค์กร 

สำนักปลัด - ความเสี่ยงเกิดจากจำนวน
ผู้เข้าร่วมโครงการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
 

O 4 3 12 
(ปานกลาง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 

03-23-006 โครงการป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 

เพ่ือรณรงค์ป้องกัน
อุบัติเหตุทางท้อง
ถนน 

สำนักปลัด -การดำเนินโครงการไม่ 
เป็นไปตามระยะเวลา 
-การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน
โครงการ 

O,F 4 3 12 
(ปานกลาง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 

02-30-007 โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษา 

เพื่อจัดสรรสนับสนุน
เด็กปฐมวัย (อายุ 2-5 
ปี) ในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก (ศพด.) ท่ีไดร้ับเงิน
อุดหนุนจากกรม
ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

กอง
การศึกษาฯ 

- เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ได้รับการสนับสนุนด้าน
การศึกษาไม่เพียงพอ ยังขาด
แคลนวัสดุอุปกรณ์ในการ
เรียนการสอน 

O 4 3 12 
(ปานกลาง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับ 

 ผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
(S,F,O,L,T,fR) 

(9) 
คะแนนโอกาส 
(Likelihood) 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 
(Impact) 

(11) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

05-59-008 โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ
สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี (อพ.สธ.) 

 เพ่ืออนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดำริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา 
ฯ สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) 

สำนักปลัด - การจัดซื้อจัดจ้าง การ 
เบิกจ่ายเงิน 
- การดำเนินโครงการไม่ 
เป็นไปตามระยะเวลา 
- การหากลุ่มเป้าหมาย 
ไม่ได้ 

O,F 4 3 12 
(ปานกลาง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 

03-60-009 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติ 
ราชการ ของ อบต. 

สำนักปลัด - ใช้รถยนต์ส่วนกลางใน 
การทำธุระส่วนตัว 
การใช้รถออกนอก 
เส้นทางการปฏิบัติงาน 
- การนำบิลน้ำมันไปเติม 

O,F 5 3 20 
(สูง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง  

01-61-010 การขออนุญาตก่อสร้าง 
/การขออนุญาตขุดดิน 
ถมดิน 

เพ่ือออกใบอนุญาต 
ก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน การขุด 
ดินถมดิน 

กองช่าง - ประชาชนมีความเข้าใจ 
คลาดเคลื่อนใน 
กระบวนการทำงาน และ 
ค่าธรรมเนียม 

O,L 5 3 20 
(สูง) 

ใช้มาตรการ 
เฝ้าระวัง  

 

ลายมือชื่อ      
        (นายประเสริฐ  ลีนาลาด) 
       ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม     
                 วันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568 
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ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลแมดนาท่ม อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

รายงานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 

01-05-
001 
 

โครงการก่อสร้าง
อาคารอเนกประสงค์ 
บ้านโนนมาลา  
หมู่ที่ 5 

- การจัดซื้อจัดจ้าง การ 
เบิกจ่ายเงิน 
- การควบคุมงานอาจ

ไม่เป็นไปตามแบบ 
- การบริหารโครงการของ
คณะกรรมการ 

ใช้มาตรการการ 
เฝ้าระวัง 

กองช่าง/กอง
คลัง 

-ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่างใกล้ชิด 
และแจ้งกรรมการตรวจงานเป็นระยะ 

ร้อยละของ 
จำนวนถนน 
ที่ เพิ่มขึ้น 

ม.ค.-ก.ย. 
69 

ตรวจจากเอกสาร 
จัดซื้อจัดจ้าง และ 
แบบก่อสร้าง 
รายงาน 
คณะกรรมการ 
ตรวจงานจ้าง 

01-12-
002 

โครงการปรับปรุง
ระบบประปาหมู่บ้าน 
เป็นพลังงาน
แสงอาทิตย์ จำนวน 1 
แห่ง บ้านน้อยดอนปอ 
หมู่ที่ 10  

- การจัดซื้อจัดจ้าง การ 
เบิกจ่ายเงิน 
- การควบคุมงานอาจ

ไม่เป็นไปตามแบบ 
- การบริหารโครงการของ
คณะกรรมการ 

ใช้มาตรการการ 
เฝ้าระวัง 

กองช่าง/กอง
คลัง 
 

-ปฏิบัติตามข้ันตอนการจัดซื้อจัด
จ้าง ประชุมคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
-ช่างควบคุมให้ตามแบบอย่าง
ใกล้ชิด และแจ้งกรรมการตรวจ
งานเป็นระยะ 

ร้อยละของ
จำนวนผู้ใช้น้ำ
เพ่ิมข้ึน 

ม.ค.-ก.ย. 69 ตรวจจากเอกสาร 
จัดซื้อจัดจ้าง และ 
แบบก่อสร้าง 
รายงาน 
คณะกรรมการ 
ตรวจงานจ้าง 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 

02-18-
003 

เบี้ยยังชีพผู้สุงอายุ 1.ความเสีย่งเกิดจากจำนวน
ผู้สูงอายุมีจำนวนมาก ยากต่อ
การสำรวจตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ
2. การเบิกจา่ยไม่ทันภายใน
วันที่ 10 ของทุกเดือน มารับ
เงินล่าช้า 

ใช้มาตรการ การ
เฝ้าระวัง ยอมรับ
ได้ 
 

กอง
สวัสดิการ
สังคม 

1.จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรม การผู้
รับคำขอยืนยันสิทธิและตรวจสอบคุณสม- 
บัติ การรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุประจำปี 
งบประ มาณ  พ.ศ.2568 
2.จัดทำหนังสือแจ้งประชาสัมพันธ์ให้
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาสัมพันธ์ วันรับ
เงินเบี้ยยังชีพ ให้ประชาชนทราบ 

ผู้สูงอายได้รับ
เงินครบถ้วน
และมีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น 

ต.ค.68-ก.ย.
69 

เอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน 

02-19-
004 

เบี้ยยังชีพความพิการ 1.ความเสี่ยงเกิดจาก       
ผู้พิการมารับเบี้ยยังชีพ
ความพิการ ไม่เป็นไปตาม
กำหนดเวลา หรือล่าช้าเกิน
วันที่ 10 ของทุกเดือน 
2.บัตรประจำตัวผู้พิการ
หมดอายุ อาจทำให้ผู้พิการรับ
เงินไม่ต่อเนื่อง 

ใช้มาตรการ การ
เฝ้าระวัง ยอมรับ
ได้ 
 

กอง
สวัสดิการ
สังคม 

1.จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรม การรับ
ลงทะเบียนและตรวจ สอบคุณสมบัติผู้มี
สิทธิรับเงินสวัสดิการเบี้ ยยังชีพความ
พิการ ประจำ ปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
2.แจ้งประชาสัมพันธ์ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ประชาสัมพันธ์ แจ้งวันรับเงินเบี้ยยังชีพคน
พิการ ให้ประชาชนทราบ 
3.ทำหนังสือขอข้อมูลจากฝ่ายทะเบียน
อำเภอ เพ่ือตรวจสอบการย้ายเข้าออก 
หรือเสียชีวิต 

คนพิการได้รับ
เงินครบถ้วน
และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

ต.ค.68-ก.ย.
69 

เอกสารการเบิก
จ่ายเงิน 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 

03-20-
005 

โครงการสร้างพลังคน
ดีศรีแมดนาท่ม สร้าง
คุณะรรมจริยธรรม
และให้ความรู้แก่
บุคลากรในองค์กร 
 

-.ความเสี่ยงเกิดจากจำนวน
ผู้เข้าร่วมโครงการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
 

ใช้มาตรการ การ
เฝ้าระวัง ยอมรับ
ได้ 
 

สำนักปลัด - กำหนดแผนการดำเนินโครงการ 
- ประชาสัมพันธ์โครงการ 
- จัดทำปฏิทินการปฏิบัติงานและติดตามการ
ดำเนินงานกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างการเบิกจ่าย
ในแต่ละงานให้เป็นไปตามแผนที่ได้กำหนดไว้ 

สร้างคุณธรรม
จริยธรรมและ
ให้ความรู้แก่
บุคลากรใน
องค์กร 

ธ.ค.68-ส.ค.
69 

รายงานสรุปผล
การดำเนินงาน 

03-23-
006 

โครงการป้องกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน 

-การดำเนินโครงการไม่ 
เป็นไปตามระยะเวลา 
-ประชาชนไม่เคารพกฎ
จราจร/ขับรถเร็วเกินกำหนด/
ขาดวินัยในการใช้รถใช้ถนน
ร่วมกัน/เมาแล้วขับ 

ใช้มาตรการ การ
เฝ้าระวัง ยอมรับ
ได้ 
 

สำนักปลัด 1.วางแผนการจัดกิจกรรมโครงการอย่างเป็นระบบ 
2.ทำหนังสือขอความรว่มมือจากหน่วยงานต่างๆที่
เข้าร่วมโครงการ 
3. จัดทำคำสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และ ผู้ปฏิบัติหน้าที่
อยู่เวร 

ร้อยละของ
การเกิด
อุบัติเหตุทาง
ท้องถนน 

ธ.ค.68-พ.ค.
69 

รายงานสรุปผล
การดำเนินงาน 

02-30-
007 

โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษา 

เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ได้รับการสนับสนุนด้าน
การศึกษาไม่เพียงพอ ยังขาด
แคลนวัสดุอุปกรณ์ในการ
เรียนการสอน 

ใช้มาตรการ การ
เฝ้าระวัง ยอมรับ
ได้ 
 

กอง
การศึกษาฯ 

1. สำรวจจำนวนเด็กนักเรียน เพ่ือของบประมาณ 
สนับสนุนจาก อปท. 
2.สำรวจวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอกับจำนวน
นักเรียน 
3.จัดทำแผนการใช้จา่ยเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายการ
บริหารสถานศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ร้อยละของ
เด็ก 

ต.ค.68-ก.ย.
69 

เอกสารการเบิก
จ่ายเงิน 
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(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 

05-59-
008 

โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ
สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี (อพ.สธ.) 

- การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การดำเนินโครงการไม่ 
เป็นไปตามระยะเวลา 
-การหากลุ่มเป้าหมาย ไม่ได้ 

ใช้มาตรการ 
การเฝ้าระวัง 
ยอมรับได้ 

 

สำนักปลัด - วางแผนการดำเนินโครงการ 
- ทำหนั งสื อขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆที่เข้าร่วมโครงการ 
 

พ้ืนที่อนุรักษ์
ดินและป่าไม ้ 
การขยายพันธุ์ 

พ.ย.68-
ส.ค.69 

รายงานสรุปผลการ
ดำเนินงาน 
- เอกสารการเบิกจ่าย 
- เอกสารการจัดซื้อจัด
จ้าง 

03-60-
009 

การใช้รถยนต์ส่วนกลาง - ใช้รถยนต์ส่วนกลางใน 
การทำธุระส่วนตัว 
การใช้รถออกนอก 
เส้นทางการปฏิบัติงาน 
- การนำบิลน้ำมันไปเติม 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

สำนักปลัด - ให้พนักงานขับรถลงเลขไมล์ และแจ้ง
สถานที่ใช้รถยนต์ส่วนกลางทุก ครั้ง 
-ทุกวันศุกร์สัปดาห์ต้องส่งเล่มรายงาน 
การใช้รถให้หัวหน้ากองฯ ทราบ 
การเติมน้ำมันต้องถ่ายเลขหัวจ่ายน้ำมัน
รายงานงานพัสดุทราบทุกครั้ง 

สามารถดำเนิน
งานได้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ข
องแต่ละกอง 

ต.ค.68-
ก.ย.69 

-สมุดรายงานการ 
ใช้รถ 
-ตรวจสอบจาก 
เอกสารการ 
เบิกจ่ายค่าน้ำมัน 
เทียบกับปีก่อน 

01-61-
010 

การขออนุญาต 
ก่อสร้าง/การขอ 
อนุญาตขุดดินถมดิน 

- ประชาชนมีความเข้าใจ 
คลาดเคลื่อนใน กระบวนการ
ทำงาน และ ค่าธรรมเนียม 

ใช้มาตรการ
การเฝ้าระวัง 

กองช่าง - จัดทำคู่มือแจ้งประชาชนทราบ 
- ประชาสัม พันธ์ขั้นตอนและ 
รายละเอียดค่าธรรมเนี ยมให้
ทราบ 

ประชาชน 
ดำเนินการได้ 
ตาม 
ระเบียบ 

ต.ค.68-
ก.ย.69 

- ตรวจจากจำนวนการ
ขออนุญาต 

 

ลายมือชื่อ       
        (นายประเริฐ  ลีนาลาด) 
       ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแมดนาท่ม     
                 วันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2568 


